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PREFEITURA DO MU

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 017833839
EMENTA N2 12.006

Loteamento aprovado. Analise técnica: auséncia de interferéncia com dareas publicas projetadas. Inviabilidade da aplicagdo do
art. 69 da Lei Federal n. 13.465/17 e do art. 19 da Lei Municipal n. 15.720/13 (Ementa n. 11.773 - PGM-AJC) em relagdo ao lote
usucapiendo.

INTERESSADA: Cirene Damos Gurkas e outro.
ASSUNTO: Acdo de usucapido. Proc. n. 1075577-65.2017.8.26.0100 - 12 Vara de Registros Publicos.

Informagdo n. 780/2019 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Coordenador Geral

O presente foi instaurado para acompanhar ac¢do de usucapido relativa ao imével situado na Rua Vitéria do Meraim, 349, Cidade
Continental - 262 Subdistrito - Vila Prudente.

A Divisdo Técnica de Apoio de DEMAP elaborou estudo de sobreposigdo (doc. 014470814), no qual foi observado que estdo preservadas as
areas publicas contidas nos dois arruamentos aprovados lindeiros ao lote (ARR 0740 e ARR 1543), embora tal sobreposi¢do tenha sido
considerada precaria em relacdo ao mapa digital da cidade (MDC). Além disso, apontou-se uma area em rosa que ndo faria parte de
nenhum dos loteamentos. Por outro lado, identificou-se que o lote usucapiendo teria no local 28 metros, ao passo que constaria com 25
metros na planta aprovada do Loteamento Cidade Continental, referente ao local (doc. 014483635).

Em manifestagdo posterior, a mesma Divisdo ratificou o estudo de sobreposi¢cdao e concluiu novamente pela auséncia de indicios de
interferéncia com préprios municipais. Por fim, observou que por ocasido do levantamento GEGRAN ja havia alinhamento no local, ndo
respeitado pelo imével em sua frente (doc. 015356516).

PARHIS afirmou que o ARR 0740, implantado em desacordo com o plano aprovado, estava consolidado por ocasido do levantamento
GEGRAN e que hoje se encontra em drea densamente edificada (doc. 014914544).

DEMAP-11 elaborou estudo de dominio a respeito da faixa apontada em rosa por DEMAP-3, tendo concluido pela auséncia de elementos
para que se sustentasse a incorporagdo, pela Municipalidade, da faixa além dos 25 metros de profundidade original da quadra (doc.
016518204).

A Diretoria de DEMAP posicionou-se no sentido da auséncia de elementos para apontar interferéncia com préprios municipais, conclusdo
ratificada pela possivel aplicagdo do entendimento objeto da Ementa n. 11.773 - PGM-AJC. No entanto, submeteu o caso a analise desta
Coordenadoria, observado que, sendo acatado tal entendimento, serd autorizada a manifestagdo de desinteresse da Municipalidade no
feito (doc. 016596241).

E o breve relatério.
De fato, ndo ha como cogitar uma impugnacdo ao pedido formulado.

A anaélise técnica concluiu, por meio do estudo de sobreposi¢do realizado, que as areas publicas lindeiras — via publica de um loteamento e
espaco livre de outro — estdo preservadas (doc. 014483635). Por outro lado, a unidade especializada elaborou estudo de dominio sobre
area lindeira que estaria a ser englobada pelo lote em questdo, concluindo-se que ela ndo é municipal (doc. 016518204). Se ndo é
identificada uma interferéncia com préprios municipais, ndo hd como impugnar um pedido de usucapido ou retificagdo de area.

Alguma hesitagdo poderia advir, é certo, do fato de estar a haver um aumento de uma dimensdo linear do lote em relagdo a planta
aprovada. No entanto, conforme ja se sustentou anteriormente, tal circunstdncia pode até mesmo recomendar uma analise ainda mais
cuidadosa de um determinado caso, mas ndo gera nenhuma presuncido de interferéncia com area publica (Informacdo n. 656/2019 - PGM-
AJC).

Por outro lado, conforme também ja afirmado, o ordenamento patrio ndo contempla uma espécie de aquisigdo de dominio publico
residual, o que levaria a existéncia de areas que, por ndo estarem incluidas em registros particulares, teriam de ser necessariamente
publicas (Ementa n. 11.881 - PGM-AJC). Se a implantagdo dos loteamentos foi feita de modo que ndo se ocupou todo o espago disponivel,
fazendo surgiu a faixa rosa mencionada, isso, por si, ndo a transfere para o dominio municipal.
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A propésito, de acordo com as ponderagGes de DEMAP-11 (doc. 016518204) convém observar que os lotes da quadra possuem 28 metros
de profundidade no registro imobilidrio, aparentemente de acordo com a planta particular arquivada (doc. 013923390, fls. 44). Assim
sendo, nem mesmo seria possivel afirmar que a faixa rosa teria sido abandonada pelos loteadores, mas sim alienada como parte
integrante dos lotes, segundo ao planta arquivada. De todo modo, ndo houve oferta de tais espagos a Municipalidade, nem inclusdo de
areas destinadas como publicas em tais alienagdes.

Por fim, vale observar que ja se entendeu possivel a aplicagdo subsidiaria do disposto no art. 69 da Lei Federal n. 13.465/17 e no art. 19 da
Lei Municipal n. 15.720/13, nos termos da Ementa n. 11.773 - PGM-AJC, para o fim de dispensar a elaboragdo de novas analises e a
obten¢do de outros elementos técnicos (Ementa n. 11.910 - PGM-AJC). O caso presente, contudo, ndo pode ser tratado de modo
semelhante, eis que ndo ha indicativo nenhum no sentido de que os estudos técnicos realizados foram insuficientes ou incorretos, o que
tornaria necessario um juizo sobre se caberia complementa-los ou corrigi-los.

Houvesse alguma possivel impropriedade nos estudos realizados, e sendo identificado, assim, que existiria a chance de que o lote em
questdo pudesse avancar sobre areas projetadas como publicas na planta aprovada de parcelamento do solo, poderia ser invocada a
aplicacdo do entendimento objeto da Ementa n. 11.773 - PGM-AJC para o fim de entender regularizada, ex lege, a situagdo existente,
dispensando o prosseguimento da analise técnica a respeito. No entanto, ndo foi aqui apurada nenhuma possibilidade de interferéncia
com as areas destinadas como publicas, de forma a justificar que a situagdo fatica prevaleca sobre a projetada. Ao contrario: o estudo
técnico realizado aponta que as areas publicas lindeiras ao lote em questdo foram preservadas.

Ha noticia de que o loteamento foi implantado de modo desconforme, o que leva a conclusdo de que essas desconformidades foram
resolvidas pela regularizagdo feita por lei, nos termos do art. 69 da Lei Federal n. 13.465/17 e do art. 19 da Lei Municipal n. 15.720/13.
Essas desconformidades podem até mesmo ser a causa de que sé se possa efetuar uma sobreposigdo precaria, conforme referido por
DEMAP-3 (doc. 014483635). Contudo, nem mesmo o avango antes observado no GEGRAN existe no MDC, como se vé na sobreposi¢do
efetuada (doc. 014470814). Assim, como ndo foi efetivamente identificada interferéncia do imdvel retificando com a situagdo projetada,
nao ha como afirmar que a regularizagdao sumaria tenha modificado a situagdo do lote em questdo, ndo podendo, assim, ser arguida como
fundamento para que a Municipalidade deixe de impugnar o pedido.

Na verdade, a invoca¢do da Ementa n. 11.773 - PGM-AJC, neste caso, poderia servir tdo somente para deixar de cogitar, a priori, outros
possiveis questionamentos em relagdo ao estudo técnico. Nessa linha, mesmo que qualquer outro estudo fosse realizado, concluindo pela
existéncia de interferéncia com areas publicas projetadas na planta aprovada, essa apuragdo ndo alteraria a conclusdo alcangada quanto a
inviabilidade de impugnagdo ao pedido, por forga da consolidagdo da situagdo fatica nos termos do art. 69 da Lei Federal n. 13.465/17 e do
art. 19 da Lei Municipal n. 15.720/13. N3o se trataria, contudo, de uma aplicagdo subsididria de tais preceitos, mas de uma invocagio
hipotética, que poderia ser utilizada em carater de mero reforgo argumentativo.

Dessa sorte, a regularizagdo sumdria ndao deve ser entendida como um fundamento presente para que a Municipalidade deixe de
impugnar o pedido, nem sequer em carater subsidiario, j4 que ndo foi apurada a existéncia de interferéncia da area usucapienda com
préprios municipais e ndo foi identificado motivo algum para que se considere essa hipdtese.

Assim sendo, estando clara a auséncia de fundamentos para que impugne o pedido formulado, sugere-se a restituicdo do presente a
DEMAP, para que se autorize, pela competéncia, a manifestacdo de desinteresse no feito.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE — AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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[®] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
d _-\# i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 017833839 e o codigo CRC OFF2DABB.

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0040565-1 SEIn® 017833839

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19386135&i...  3/3



27/06/2019 SEI/PMSP - 017834934 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 017834934
INTERESSADA: Cirene Damos Gurkas e outro.

ASSUNTO: Acdo de usucapido. Proc. n. 1075577-65.2017.8.26.0100 - 12 Vara de Registros Publicos.

Cont. da Informagio n. 780/2019 - PGM.AIC

DEMAP

Senhora Diretora

Com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no sentido da auséncia de elementos para fundamentar eventual
impugnagado ao pedido, restituo-lhe o presente, pela competéncia, para que seja autorizada a manifestagdo de desinteresse no feito.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 195.910
PGM
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‘E‘é"- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 017834934 e o cédigo CRC 5DE51878.
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Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador(a) Geral, em 27/06/2019, as 17:18, conforme art. 49 da Lei
Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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